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- Consejeria Juridica

Oficina de la C. Consejera Jurl’di'ca
Oficio: 100.CJEF. . 0805 2026 '

Recurso de Queja: 192/2025.
Juicio de origen: 1085/2019.

Quejosa: Prodefensa del Nazas, Asociacion
Civil, en representacién legal de Desarrollo
Cardenista para el Campo Lagunero,
Asaciacion Civil. '

Asunto: Solicitud de Ejercicio de la Facultad
de Atraccion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. -

Ciudad de Méxicoa 2 & H&F %

Hugo Aguilar Ortiz &
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Esthela Damian Peralta, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representécién
de la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de los articulos 90, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 43, fraccién X, de la Ley
Organica de la Administracién PUblica Federal; personalidad que acredito con copia
certificada de mi nombramiento, mismo que acompafio al presente; sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en:
Palacio Nacional, patio central, cuarto piso, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc,

codigo postal 06020, Ciudad de México, comparezco y expongo:

Conforme a los articulos 107, fraccion VIII, penultimo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 80 Bis de la Ley de Amparo, solicito a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad de atraccion del Recurso de
Queja 192/2025, del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Octavo Circuito.
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Lo anterior, en virtud de que, nﬁediante oficio No. B00.5.-03458 de fecha 12 de marzo
de 2026, suscrito por el subdirector General Juridico de la Comisién Nacional del Agua
se solicito la intervencion de esta Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal a efecto de
gque promueva ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién la Solicitud de
Ejercicio de la Facultad de Atraccidn para resolver el Recurso de Queja 192/2025,
radicado en el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, en contra del acuerdo de 6 de mayo de 2025 emitido por el Juzgado
Quinto de Distrito en la Laguna, que resuelve respecto del incidente de cumplimiento
sustituto, promovido por el Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte de la

Comisién Nacional del Agua.

ANTECEDENTES

1. Por escrito presentado el 19 de septiembre de 2019 en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en la Laguna, Torredn, Coahuila
de Zaragozay enviado al dia siguiente al Juzgado Quinto de Distrito en la Laguna, por
Luis Eduardo Pedroza Garcia, Brenda Aracely Armenddriz Olivares, Rafael Zuno
Sandoval, Miguel del Sagrado Corazén Aurel Valdés Villarreal Miranda, Maria del Pilar
Lopez Diaz Rivera, por propio derecho; en representacion legal de Prodefensa del
Nazas, Asociacion Civil, en representacién legal de Desarrollo Cardenista para el
Campo Lagunero, Asociacion Civil, promovieron demanda de amparo registrado con

el nimero 1085/2019, contra las autoridades y los actos que se sefiala a continuacion:

“Autoridades Responsables:
(0) Secretario del Medio Ambiente y Recursos Noturales;
(b) Director General de la Comisién Nacional del Agua, y

(c) Director General del Organismo Cuenca Centrales del Norte.

Actos reclamados:

(d} Del Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como la Secretaria
de Estado encargada de la formulacién y conduccidn de la politica ambiental y la

expedicién de normas oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en la Ley,
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en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién al
‘ambiente; reclamo Id-?'omisfiég de cumplir con su obligacién constitucional y legal
de aplicar una politica ambiental que protejo y garantice la sustentabilidad
ambiental y la prevencién de la sobreexplotacion de los acuiferos y de ejercer un
control efectivo de la extraccién y de la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas superficiales y del subsuelo en grave detrimento del Acuifero Principal de la
Regién Lagunera y de los beneficiarios de sus servicios ambientales. Facultades y
obligaciones que le son atribuidas en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica,
lo Ley General de Equilibrio Ecoldgico y La Proteccién al Ambiente, Ley de Aguas
Nacionales y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

(e) Del Director General de la Comisién Nacional del Agua, como la qutoridad en
materia hidrica y el Organo Superior con cardcter técnico, normativo y consultivo de
la Federacién, en materia de gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo
lo administracién, regulacién, control y proteccion del dominio publico hidrico,
conforme o la Ley de Aguas Nacionales reclamo la omisién de cumplir con su
obligacion constitucional y legal de aplicar una politico ambiental que proteja y
garantice la sustentabilidad ambiental y la prevencién de la sobreexplotacion de los
acuiferos y de ejercer un control efectivo de la extraccién y de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales y del subsuelo en grave detrimento del
Acuifero Principal de la-Regién Lagunera y de los beneficiarios de sus_servicios
ambientales. Facultades y obligaciones que le son atribuidas en fa Ley Orgdnica de
la Administracién Publica, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y La Proteccién al
Ambiente, Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Comisidén Nacional del Agua. ' |

{f) Del Director General del Organismo de Cuenca VII "Cuencas Centrales del
Norte” como titular de la unidad administrativa del nivel Regional Hidrolégico-
Administrativo o la gue pertenece el Acuifero Principal de la Regién Laguneray af ser
el encargado de aplicar en el territorio de su competencia material las facultades en
materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion,
requlacion, control y proteccién del dominio publico hidrico, conforme a la Ley de
Aguas Nacionales, reclamo ia omision de cumplir con su obligacion
constitucional y legal de aplicar una politica ambiental que proteja y garantice la
sustentabilidad ambiental y fa prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos y
de ejercer un control efectivo de la extraccién y de lo explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales y del subsuelo en grave detrimento del
Acuifero Principal de la Regién Lagunera y de los beneficiarios de sus servicios
ambientales. Facultades y obligaciones que le son atribuidas en la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica, lo Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento Interior de la Comisién Nacional
del Agua, asi como la expedicion de titulos de concesion y prérroga para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales correspondientes al
Acuifero Principal Regidn Lagunera expedidos durante su gestién correspondients o
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fos periodos‘ del afio 2006 of 2010 y 2017 o la fecha, no obstante la nula
disponibilidad de volumen para otorgar dichos titulos, desde el afio 2003, de
conformidad con los estudios técnicos de Actualizacién de la disponibilidad Media
Anual de Agua del Acuifero Principal de la Region Lagunera, publicados en el D;ano
Oficial de la Federacién.™

2. Por auto de 23 de septiembre de 2019, el Secretario encargado del despacho
del Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna deseché de plano el juicio de amparo
indirecto, esto con fundamento en el articulo 113, en relacién con los diversos 61,

fraccién XII, y 5°, fraccidn I, de la Ley de Amparo.

3. En contra del desechamiento, el autorizado de los recurrentes interpuso
recurso de queja, el 24 de septiembre de 2019, ante el Juzgado Quinto de Distrito en
la Laguna, Torredn, Coahuila de Zaragoza y, mediante auto de veinticinco del mismo

mes y afio, el Secretario encargado del despacho del citado Juzgado envié el escrito

correspondiente del recurso de queja al Tribunal Colegiado en Materias Penal y .

Administrativa del Octavo Circuito.

4, El 4 de octubre de 2019, el quejoso y abogado de los diversos inconformes
presentd solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidn ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para que se pusiera a c_onsideracic’m de los ministros integrantes
de la Primera Sala del Alto Tribunal el recurso de queja 218/2019 ante su falta de

legitimacién.

5. Por auto de 16 de julio de 2020, el Presidente del Alto Tribunal determiné que
la Suprema Corte se avocaria al conocimiento del recurso de queja; lo radicé en la
Primera Sala con el nGmero 35/2020, en virtud de su especialidad, y turnd los autos

al ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd para su resolucion.

! Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccién (SEFA) 649/2019. Resuelta en sesion del dia once de
marzo de dos mil veinte. Ministra ponente: Norma Lucia Pifia Hermandez. Aprobada por mayorid de cuatro
votos de las sefioras Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat, y los
sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Presidente), en

contra del emitido por el Ministroe Jorge Mario Pardo Rebolledo. Pp. 1 - 3. f/‘
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6. El9de septiembre de 2020, la Primera Sala ‘del AltolTribunaI resolvid por
unanimidad de cinco votos declarar fundado el recurso de queja y revocar la
resolucion de 23 de septiembré de 2019, dictada por el Secretario encargado del
despacho del Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna, Torredn, Coahuila de

Zaragoza, en el juicio de arhparo indirecto 1085/2019.

7.  Por auto de 5 de abril de 2021, el juez de Distrito del conocimiento tuvo por
recibida la ejecutoria de la Primera Sala del Alto Tribunal y admitié a tramite la

demanda.

8. Seguidos los trdmites de ley, el 30 de agosto de 2021, el Juzgado determiné
sobreseer el juicio al considerar, en lo esencial, que la parte quejosa carecia de
interés legitimo para su promocidn, toda vez que a su juicio no acreditd que los actos
reclamados trasgredieran su derecho humano al medio ambiente sano,
especificamente, que se hubiera vulnerado algdn ecosistema que le preste Lm

servicio ambiental, ya sea en forma individual o-colectiva.

9. Inconforme con esa determinacion, la parte quejosa interpuso recurso de

revision, cuyo conocimiento correspondio al Primer Tribunal Colegiado en Materias -

Penal y Administrativa del Octavo Circuito, el que registré con el niumero de amparo

en revision 705/2021.

10. Mediante escrito recibido en la Oficina de Certificacidon Judicial y
Correépondencia el 25 de marzo de 2022, la parte quejosa-recurrente solicitd a la
SCJN que ejerciera su facultad de atraccién. En sesién del 7 de septiembre de 2022,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decidié ejercer su facultad
de atraccnon para conocer y resolver el amparo en revision 705/2021, del fndice del

et i

Primer Trlbunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito
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interpuesto en contra de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto

1085/2018, por el Juez Quinto de Distrito en La Laguna.

11.  Recibidas las constancias relativas al amparo indirecto de mérito, mediante
auto de 24 de octubre de 2022, el Ministro Presidente admitid a tramite el mismo, al
que le asigné el nimero de expediente 543/2022; determind que el Alto Tribunal se
avocaria al conocimiento del asunto y turné el expediente para su estudio al ministro

Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.

12. El 1 de marzo de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié el amparo en revision 543/2022, en el sentido de revocar la sentencia
recurrida y conceder la proteccidn de la Justicia Federal a la parte quejosa a fin de
que cada una de las autoridades responsables, individualmente y en coordinacion
con las otras, garanticen la preservacion, el suministro y el saneamiento sustentable
de los recursos hidricos del Acuifero Principal de la Regidn Lagunera clave 0523 en el
Estado de Coahuila de Zafagoza, Regidon Hidrologico-Administrativa Cuencas

Centrales del Norte, conforme a lo siguiente:

13. El 11 de mayo de 2023 el Juez Quinto de Distrito en la Laguna dicté un Acuerdo
en el juicio de amparo 1085/2019 a fin de requerir ef cumplimiento de la ejecutoria
de amparo en revision, ordenando, entre otras acciones, el cese del otorgamiento de

prérrogas de titulos de concesidn y asignacidn.

14.  El 30 de abril de 2025, la Comisién Nacional del Agua presentd ante el juzgado

de conocimiento la solicitud de cumplimiento sustituto.

15. El 6 de mayo de 2025, el Juzgado Quinto de Distrito en la Laguna determiné

que no ha lugar a iniciar trémite de cumplimiento sustituto.
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16. El 16 de mayo de 2025, Ié; Comisidn Nacional del Agua interpuso el Recurso de
Queja en contra de la determinacién de 6 de mayo de 2025; recurso que fue admitido
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo

Circuito, bajo el nimero de toca 192/2025.
PROCEDENCIA

La presente solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién es procedente en
términos del articulo 107, fraccién VIII, penultimo parrafo, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asf como del Acuerdo General numero 4/2025 del
Alto Tribunal y de los criterios jurisprudenciales establecidos por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, que se reproducen a continuacién:
Jurisprudencia 1a./). 27/2008, con rubro y texto siguiente:

FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU E_IERCICIO. La facultad discrecional
de atraccion es e/ medio excepcional de control de la legalidad con rango constitucional
con e/ que cuenta fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion para atraer asuntos que, en
principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten interés y trascendencia.
" Ahorua bien, con el Objeto de establecer un criterio que sistematice y defina hacia el futuro
el marco en el que debe ejercerse dicha facultad, y tomando en cuenta que pueden
distinguirse elementos de cordcter cualitativo y cuantitativo para determinar si se
actualiza o no su ejercicio, se estima necesario utilizar los conceptos 'interés’ e
importancia’ como notas relativas a la naturaleza intrinseca del caso, tanto juridica
como extrojuridica, para referirse al aspecto cualitativo, y reservar el concepto
trascendencia’ para el aspecto cuantitativo, para asi reflejar el cardcter excepcional o
novedoso que entrafiard la fijacidén de un criterio estrictamente juridico. Ademads, la
trascendencia se deriva de la complejidad sistémica que presentan algunos asuntos por

su interdependencia juridica o procesal; esto es, aquellos que estdn refacionados entre si

de tal forma que se torna necesaria una solucion que atienda a las consecuencias
juridicas de todos y cada uno de ellos. Asi, para ejercer la facultad establecida en el
articulo 107, fracciones V, inciso d), sequndo parrafo, y VIII, inciso b), sequndo pdrrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben acreditarse,
conjuntamente, fos siquientes requisitos: 1} que a juicio de este Alto Tribunal, lo
naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un interés superlativo reflejado en
P fa-gravedad del tema, es decir, en lo posible afectacién o alteracion de valores sociales,
politicos o, en general, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano
relacionados con la administracién o imparticion de fusticia; y 2) que el caso revista un
cardcter trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que entrafiaria la fijocién
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de un criterio juridico trascendente para casos futuros o la complejidad sistémica de los
mismos, también a juicio de la Suprema Corte de justicia de la Nacién™,

Jurisprudencia 2a./). 143/2006, de rubro y texto siguiente:

FACULTAD DE ATRACCION. EL INTERES Y TRASCENDENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EJERCICIO SON DE INDOLE JURIDICA. Los conceptos "interés y trascendencia”
incorporados a fraccion Vdel articulo 107 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, como requisitos que justifican el ejercicio de la facultad de atraccién por parte
de la Suprema Corte de justicia de la Nacién para conocer de los juicios de amparo
directo, son de indole juridica en cuanto se orientan a calificar un asunto que por los
problemas juridicos planteados, dada su relevancia, novedad o complejidad, requieren
de un pronunciamiento del Mdximo Tribunal del pais, de tal suerte que el criterio que
flegara a sustentarse en el asunto atraido repercutird de manera excepcionalmente
importante en la solucién de casos futuros’.

El Maximo Tribunal ha sostenido, para que un asunto tenga las caracteristicas de

interés y trascendencia, deben acreditarse conjuntamente los siguientes requisitos:

() Que la naturaleza intrinseca del caso permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir, en la posible
afectacion o alteracion de valores sociales, politicos o, en general, de
convivencia, bienestar o estabilidad del Estado Mexicano relacionados con

la administracién o imparticién de justicia; y

(ii) Queelcasorevistaun caracter de trascendente reflejado en lo excepcional
o novedoso que entrafiaria la fijacion de un criterio juridico trascendente
para casos futuros o la complejidad sistematica de los mismos, también a

juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2 Registro digital 169885, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena época, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Torno XXVII, Abril de 2008, pagina: 150.

33 Epoca: Novena, Registro: 174097, Instancia: Sequnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de |la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, octubre de 2006 Materia(s): Comtin Tesis: 2a./). 143/2006 Pagina:
335.
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De ahi que, con el fin de delimitar y ordenar estos criterios, se estima pertinente
utilizar los conceptos “interés” e “importancia” como-notas relativas a la naturaleza
intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica y el concepto de “trascendencia”
paré reflejar el cardcter excepcional o novedoso que entrafiaria la fijacidon de un

criterio normativo para casos futuros.

Derivado de lo anterior, las razones para la determinacién del ejercicio de la facﬁltad
de atraccién, no .derivan de la naturaleza procesal de la resolucion u omision
recurrida (sentencia o auto), o de las causas que conduzcan a la instancia de revision,
sino de la naturaleza e importancia intrinseca del asunto en cuestién, es decir,
cuando se requiere calificar un asunto que por los problemas juridicos planteados,
dada su relevancia, novedad o complejidad, requieren de un pronunciamiento del
Maximo Tribunal del pals, lo cual debe ser el factdr determinante para, en su caso,

ejercer el ejercicio de la facultad de atraccion.

Al considerar la procedencia de la presente solicitud de la facultad de atraccién, se
satisfacen los requisitos de interés y trascendencia exigidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, lo cual se demuestra con base en los antecedentes antes

descritos y de los argumentos que se exponen a continuacion:

INTERES Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO PARA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION

A efecto de tener por acreditados los extremos de importancia del presente asunto,

en primer lugar, se destaca lo siguiente:

L. Interés y trascendencia

La problematica que subyace en ei recurso de queja objeto de la presente solicitud §

de atraccion reline los requisitos de interés e importancia y debe ser resuelto por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién,ﬁ ya que el Juzgado Quinto de Distrito en La
Laguna, de forma incorrecta determiné improcedente el incidente de cumplimiento
sustituto, en un asunto que reviste urgencia, social y econémica, para la poblacién,
asi como para los concesionarios y asignatarios de uso de recursos hidricos del
Acuifero principal de la Regién Lagunera, dado que en el estado juridico actual del
cumplimiento de la sentencia del amparo en revisién 543/2022, la Comisién Nacional
del Agua se encuentra impedida juridicamente para ejercer sus atribuciones como
6rgano técnico rector de la administracién y uso de recursos hidricos del pais en la
Regidén Lagunera, al habérsele ordenado el cese absoluto en el otorgamiento de
prorrogas a concesiones y asignaciones de uso de recursos hidricos en el Acuifero
principal de Regién Lagunera, lo que hace necesario que se posibilite el inicio de la
via incidental de cumplimiento sustituto a efecto de que se puedan resolver multiples
problematicas generadas a partir de que dicho organismo no puede ejercer sus
facultades para otorgar prérrogas a las concesiones y asignaciones previamente

otorgadas.

En efecto, en el caso existe una problematica en materia del cese de otorgamiento
de prdérrogas, accesibilidad al derecho humano al agua, seguridad alimentaria,
desarrolio socioecondmico en la Regién Lagunera, impacto en programas de agua
potable y saneamiento, impacto en programas para la agricultura, todos los cuales,
derivan de las actuaciones instrumentadas por el Juzgado Quinto de Distrito en La
Laguna, respecto del cumplimiento de la sentencia recaida al amparo en revisién
543/2022, de modo que, se hace necesario el ejercicio de la facultad de atraccién para
que la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién resuelva el recurso de queja 192/2025,
y determine la admisibilidad del incidente de cumplimiento sustituto, por constituir
la Unica via juridica que permitira desactivar la problemaética social y econdmica
derivada del cese decretado por el Juez constitucional respecto del uso de los

recursos hidricos del Acuifero ubicado en la Regién Lagunera.
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En esa medida, superado el tema de la procedencia del recurso de queja, existe la
necesidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realice la interpretacion
de los articulos 3, fraccion XXI, 28, fracciones Xy XIII, 30, 32, 34, 35y 35 Bis.de la Ley
General del Equilibrio Ecolt’)gico y la Proteccion del Ambiehte, y 21 Bis, fraccion II y
23, péarrafo segundo, de la Ley de Aguas Nacionales en que se funda la ejecutoria
dictada porla ektinta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
que resolvié el recurso de revision 543/2022, puesto que se estima que existen
actuaciones en la instrumentacién del cumplimiento que exceden y adulteran los

alcances y efecto del cumplimiento fijado en esa sentencia.

En tal sentido, se hace necesario q‘ue ala par de resolver el recurso de queja vinculado
a la admisibilidad del incidente de cumplimiento su.stituto, también se pronuncie
respecto si para el otorgamiento de prérrdga'de concesiones o asignaciones para la
explotacién, uso o aprovecharhiento de las aguas nacionales los promoventes
deberén adjuntar a su solicitud la manifestacién de impacto ambiental, a fin de evitar
resoluciones contradictorias entre lo sdstenido, por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revisién 543/2022 y lo decidido
por el Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna, en cuanto a desechar el incidente de
cumplirhiento sustituto, lo que podria traer aparejado la imposibilidad, material y
jurfdica, de dar cumplimiento apropiado a lo decidido por la Superioridad, pues la
determinacién de improcedencia de la via incidental de cumplimiento sustituto
supone que no se analice la urgencia y necesidad, social y econdémica en la ‘Regién
Lagunera, de que se implementen medidas para garantizar la prdrroga de las
concesiones y asignaciones previamente otorgadas a concesionarios de uso de
' ‘ .

recursos hidricos de la Regién Lagunera.

Ademas que, se podrian violar los principios de legalidad y certeza juridica de los
justiciables y que la autoridad del agua actualmente no esta en posibilidad de
prorrogar las concesiones ya asignadas, evitando con ello que el Acuifero Principa%\

de la Regidn Lagunéra clave 0523 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién
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Hidrolégico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte se encuentre desprotegido
al paralizar la actuacién de la Comisién Nacional del Agué, lo que incide directamente
en los derechos de las personas de la region al no contar con el vital liquido para su

subsistencia.

Existe la necesidad de que el recurso de queja sea atraido al conocimiento de ese
Maximo Tribunal, a fin de evitar el dictado de sentencias contradictorias en un asunto
que reviste gran relevancia al estar vinculado no solo con el ejercicio y garantia del
derecho a un medio ambiente sano, sino también al derecho humano al aqua, a la
seguridad alimentaria y al desarrollo nacional como se expondra a continuacién, por
lo que la intervencidn para el andlisis del presente asunto por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es fundamental e indispensable para cumplir con la
obligacién que tiene el Estado Mexicano de respetar, proteger, garantizar y promaver
los derechos humanos, asi como de evitar cualquier accién para la vulneracién de [os
mismos, tal como se sostiene en la jurisprudencia con nimero de registro 2008516,

de rubro y texto siguiente:
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DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El pdrrafo tercero del articulo 1o. de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinor si una conducta especifica de la
autoridad importa violocion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los organos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones,
de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de
unia autoridad o de algun particulor y, por ello, debe contarse tanto con
mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesqo de vulneracion def
derecho, de forma que se impida la consumacién de la violacién. En este dltimo
sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la conducta
estatal debe encaminarse a resquardar d las personas de las interferencias o sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros
particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legisiativa y de <=3
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vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones
necesarias para impedir la consumacién de la violacién a los derechos. De ahi que,

una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado

incumple su obligacion si no realiza accién alguna, sobre todo, porque, en el caso
» t ra [l
de sus propios agentes, estd obfigudo a saber todo lo que hacen.

Asimismo, se dara continuidad al desarrolio de la doctrina en materia de prevencion,

in dubio pro natura y transversalidad aplicados a la explotacién de mantos acuiferos
a través de concesiones, iniciada por la extinta Primera Sala al determinar ejercer la
facultad de atraccidon y resolver el amparo en revisién 543/2022, interpuesto en
contra de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto 1085/2019, por el Juez

Quinto de Distrito en La Laguna, de donde deviene el recurso de queja de mérito.

Para justificar lo anterior, en cuanto a las razones por las que se podrg advertir el
interés y trascendencia para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la

facultad de atraccion del recurso de queja, se desarrollan los siguientes ejes:

a. Impacto derivado del cese de otorgamiento de prorrogas.
b. Impacto en felacién con el derecho humano al agua.
c. Impacto en relacion con la seguridad alimentaria.
d. Impacto en el desarrollo socioecondmico de la Regién Lagunera.
- Impacto en la operacion de programas de agua potable y saneamiento.
- Impacto en programas para la agricultura.
e. Relacién transversal e interdependiente entre los derechos humanos

involucrados.
A. Impacto derivado del cese de otorgamiento de prérrogas.
Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil veintitrés; e! Juez Quinto de Distrito en

la Laguna proveyd de manera excesiva respecto de los alcances y términos para el

cumplimiento de la sentencia de amparo en revisién 543/2022 emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacién, al determinar: “de manera
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inmediata, cesaran las acciones que contintien y/o agraven la condicion de
disponibilidad nula o escasez éxtrema de los recursos hidricos dei Acuifero
respectivo, entre las cuales se encuentran el cese del otorgamien_to de prérrogas,
concesiones y asignaciones de agua subterrdnea de dicho acuifero”, lo cual es
contrario a la ejecutoria del referido amparo en revision 543/2022, ya que el Maximo
Tribunal dnicamente analizd lo correspondiente al otorgamiento de nuevas

concesiones o asignaciones, sin incluir a las prérrogas de concesiones, lo cual reviste

relevancia al tratarse de actos de naturaleza distintos, por lo que es evidente que el
actuar del Juzgado Quinto de Distrito en la Laguna excedid lo determinado por el Alto

Tribunal.

Si bien, actualmente la ejecutoria del amparo en reavisién 543/2022 se encuentra en
etapa de cumplimiento, [o cierto es que la determinacién de ordenar el cese en el
otorgamiento de prérrogas causa agravios a derechos de terceros, asi como un

impacto_significativo para el ejercicio del derecho humano al agua, a la

seguridad alimentaria y al desarrollo sostenible de la Regién Lagunera, por lo
que la Comisién planted incidente de cumplimiento sustituto con la finalidad de
revertir el exceso en el que incurrié el Juez Quinto de Distrito en la Laguna; no
obstante, el mismo fue acordado de manera desfavorabie por el propio Juzgado en
la Laguna y, ademas, dicha autoridad jurisdiccional impuso un requisito adicionat
para el tramite de prérrogas de titulos de concesién y asignacion consistente en la
Manifestacién de Impacto Ambiental, el cual no se encuentra previsto en la

legislacion en materia de aguas nacionales.

Es importante precisar los alcances juridicos de las prérrogas, como parte de la
naturaleza de las concesiones y asignaciones. En ese sentido, el articulo 24 de la Ley
de Aguas Nacionales establece que “las concesiones o asignaciones en los términos del
Articulo 22 de esta Ley, serdn objeto de prérroga hasta por iqual término y caracteristicas
del titulo vigente por el que se hubieren.otorgado, siempre y cuando sus titulares no

incurrieren en las causales de terminacién previstas en la presente Ley, se cumpla con fo
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‘dispuesto en el pdrrafo sequndo del Articulo 22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo
soliciten entre los tres afios previos al término de su vigencia y-seis meses antes de su

vencimiento”,

Asimismo, el artfculo 28 del mismo ordenamiento establece en su fraccion VII que:
“las personas concesionarios tendrdn derecho a solicitar y en su caso, obtener
prérroga de los titulos que les hubiesen sido expedidos, hasta por iqual término de
vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condiciones del titulo vigente, de

acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de la presente Ley”.

Es decfr, el trémfte de prérroga lo solicita la persona concesionaria o asignataria
como un derecho otorgado por la referida Ley para garantizar la continuidad en
el ejercicio del derecho que le otorga la Comisién Nacional del Agua a través del
titulo respectivo para la explotacién, uso y aprovechamiento de aguas

nacionales.

Ahora bien, en términos del articulo 3, fraccién XXI, de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Manifestacidon de Impacto Ambiental es
documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generarfa una obra o actividad, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea.negativo; es decir, dicho documento
tiene como- propdsito identificar, mediante estudios técnico-cientificos, los efectos
que puede ocasionar una obra o actividad sobre el medio ambiente, asi como sefialar
las medidas preventivas que podrian minimizar los efectos negativos producidos por

la ejecucion de las obras o actividades.

En el caso del otorgamiento de titulos de concesion, el articulo 21 BIS, fraccion 111, de
la Ley de Aguas Nacionales prevé la presentacién de una Manifestacién de Impacto
Ambiental al momento de solicitar una nueva concesion o asignacion, con la finalidad

de que las autoridades competentes realicen el referido estudio técnico-cientifico
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respecto de |a obra que se realizaré para el aprovechamiento de las aguas nacionales;
no obstante, para el caso de las prorrogas el legislador no previé dicho requisito, ellb
debido a que la solicitud de una prérroga de concesién o asignacién no implica la
realizacidn de una nueva obra, sino que el otorgamiento de la misma se analiza en

funcidn de la obra ya existente.

Sumado a lo expuesto, es relevante aclarar que el otorgamiento de prérrogas de
titulos de concesién o asignacién no modifica el volumen de la disponibilidad
media anual de agua subterranea, la cual se determina de conformidad con la
NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, conservacion del recurso agua, que
establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual
de las aguas nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo
de 2015, en cuyo numeral 4.3.1 indica la expresién con la que se determina la
disponibilidad media anual de agua del subsuelo en un acuifero y en el numeral 4.3.4
se establece que la extraccién de aguas subterrédneas se determina sumando entre
otros, los voliumenes anuales de agua asignados o concesionados por la Comisién
Nacional del Agua mediante titulos inscritos en el ahora Registro Publico Nacional

del Agua.

Es decir, los volamenes de los titulos de concesién que se pretendan prorrogar
ya estan considerados en el ahora Registro Pliblico Nacional del Agua desde la
expedicién y registro del titulo correspondiente y, por lo tanto, en el calculo de la
disponibilidad media anual de agua subterranea para el acuifero principal Regién
Lagunera, clave 0523, las solicitudes de prérroga ya forman parte del volumen de
extraccion de aguas subterraneas que se considera para la determinacién de ia

disponibilidad de acuerdo a lo establecido en la NOM-011-CONAGUA-2015.

Ahora bien, derivado de lo establecido en el acuerdo de seis de mayo de dos mil
veintitrés emitido por el jJuez Quinto de Distrito en la Laguna, actualmente se

encuentran pendientes de resolver 1,213 tramites de solicitud de prérroga de
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concesidn o asignacion correspondientes al acuifero principal de la Region Lagunera,
en el estado de Coahuila de Zaragoza, los cuales corresponden a los usos y

volimenes de agua siguientes:

uso SOLICITUDES  VOLUMEN EN M3
DE PRORROGA

DOMESTICO 5 101,888.00

SERVICIOS 9 1,273,125.00

INDUSTRIAL 23 | 6,926,328.10

PECUARIO 65  7,794,394.96

DIFERENTES 212 55,919,642.77

USOS

PUBLICO 93 61,732,784.00

URBANO

AGRICOLA 784 209,353,991.72

ADHESIONES A 20 4,384,406.00

DECRETO

TOTAL 1,213 321,313,562.19

Como se observa, las 1,213 solicitudes de prorroga que se encuentran pendientes de
resolucion respecto del acuifero principal de la Region Lagunera, en el estado de
Coahuila de Zaragoza, corresponden a 321 millones 313 mil 562.19 metros cubicos
de aguas nacionales; asimismo, es importante resaltar que dichos volimenes fueron
originalmente concesionados o asignados para los multiples usos que prevé la Ley
de Aguas Nacionales como lo son: doméstico, publico urbano, agricola, pecuario,
servicios e industrial, por lo que, la determinacién en el sentido de cesar el
otorgamiento de prérrogas de titulos de concesion y asignacion impacta de manera
directa en la continuidad de los derechos de uso, explotacién y aprovechamiento de
aguas nacionales para actividades relacionadas con la prestacion del servicio de agua
potable, agricolas, ganaderas, industriales y de servicios en general para la

comunidad de la Regién Lagunera,

B. Impacto en relacién con el derecho humano al agua.
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El derecho humano al agua reconocido en el articulo 4, parrafo octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica que el Estado
Mexicano .debe garantizar a toda persona el acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible.

A nivel internacional, la Observacién General Nimero 15 respecto de los articulos
11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), adoptada en noviembre de 2002 por el Comité de Derechos Humanos,
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
reconoce el derecho humano al agua como indispensable para una vida humana
digna, asi como el derecho de cada persona a disponer de agua suficiente, saludable,

aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Seflald que existen ciertos factores que deberén estar presentes en cualquier

circunstancia para asegurar el derecho al agua:

A) Disponibilid.ad: el abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo
y suficiente; la cantidad de ese abastecimiento tiene que adecuarse a los
estandares establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud. También es
posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales

en razoén de la salud, el climay las condiciones de trabajo.

B) Calidad: el agua disponible debe ser salubre y por tanto no contener
microorganismos o sustancias quimicas, metales pesados, y radioactivos o,
cualgquier componente que atente contra la salud de la poblacién que pueda
constituir una amenaza para la salud de las personas, lo que incluye un

adecuado color, olor y sakor.
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C) Accesibilidad: ei agua debe ser accesible para todos dentro del territorio de un

Estado; la accesibilidad tiene cuatro distintas dimensiones:

= Accesibilidad fisica, lo que significa que se pueda acceder al suministro de agua
desde cada hogar o lugar de trabajo, o que se le encuentre en las cercanias
inmediatas;

» Accesibilidad econdmica, lo que significa que los costos y cargos directos e
indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles para
todos;

» No discriminacién, que comprende la posibilidad de que todos accedan al
agua, sobre todo los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion;

e Acceso a la informacién, de modo que cualquier persona pueda solicitar,

recibir y difundir informacion sobre cuestiones relacionadas con el agua“.

Ademas, esa Observacion General ndmero 15 en comento, confirma que el derecho
al agua se subsume claramente en la categoria de garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, porque es una de las condiciones fundamentales
para la supervivencia. Asimismo, estima que el derecho al agua se encuentra

asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud.

En el mismo sentido, la Resolucién 64/292 adoptada en‘2010 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconoce el derecho al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos. En efecto, el agua es un recurso vital indispensable para la
supervivencia humana, la vida y la salud y, en consecuencia, necesario para el

- ejercicio de todos los derechos humanos.

* Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general N° 15(2002). Et derecho
al agua (articulos 11y 12 dei Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el Amparo en Revisidn

544/2025, considerd argumentos relevantes respecto a este tema, como son:

74. El agug constituye un bien comin de naturaleza social, cultural y ecosistémica
fundamental para la supervivencia general; de ahi que el derecho humano al agua
es aquel que tienen todas los personas de acceder a agua salubre, sequra,
suficiente y asequible para usos personales y domésticos, asi como para fines de
saneamiento y agricolas®.

~75. El derecho al agua es indispensable para vivir dignamenteé y constituye una
precondicion necesario para la realizacion de otros derechosé, tales como fos
derechos a fa vida, a la dignidad, o la salubridad, al mds afto nivel posible de
salud, o la vivienda, a una alimentacion adecuada y a la sequridad alimentaria,
al trabajo, a la educacién y al medioambiente, entre otros’.

76, Este derecho incluye el acceso al agua para uso personal y doméstico que
comprende el consumo, el saneamiento, la preparacién de alimentos y la higiene
personal y doméstica. Para algunos individuos y grupos, también abarca recursos
hidricos adicionales en atencion o sus necesidades especificas derivadas de
condiciones de salud, del clima o del tipo de actividades laborales que
desempefian®.

Bajo esta consideracion, resulta relevante retomar que entre las solicitudes de
prorroga que se encuentran pendientes de resolver por la Comisién Nacional del
Agua, correspondientes al acuifero principal de la Regic’m Lagunera, en el estado de
Coahuila de Zaragoza, existen solicitudes vinculadas a los usos publico urbano y
doméstico, correspondientes a 93 y 5 solicitudes, respectivamente, vinculadas a un
volumen de 61 millones 732 mil 784 metros cubicos, para uso publico urbano, y

101 mil 888 metros cdbicos, para uso doméstico.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Caso de las comunidades indigenas Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 227. _

® Asamblea general de las Naciones Unidas. (2010). Resolucion 64/292. El derecho humano ai agua y
el saneamiento. A/RES/64/292, pag. 2.

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. {2002). Observacién general
ntmero 15. El derecho al agua, pérr. 3.

& Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinidn Consultiva 23/17 sobre Medioambiente
y Derechos Humanos, parr. 111.
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Sobre lo anterior, el articulo 3, fracciones LVI y LX, de la Ley de Aguas Nacionales
establece, respectivamente, que el uso doméstico se refiere a la aplicacion de agua

nacional para el uso particular de las personas y del hogar, riego de sus jardines y de

drboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos que no
constituya una actividad lucrativa, mientras que el uso publico urbano corresponde

ala aplicacién de agua nacional para centros de poblacién y asentamientos humanos,

a través de la red municipal. Es decir, el uso doméstico y el uso publico urbano se
encuentran estrechamente relacionados con la garantia del derecho humano al
agua, ya que los titulos de concesidén o asignacion que se otorgan para estos usos
implican que el agua se destine a actividades de uso personal, doméstico, asi como

para satisfacer necesidades de los centros de poblacién y asentamientos humanos.

Por tanto, el tese total- en el otorgamiento de prérrogas podria generar una
vulneracién al derecho humano al agua, al traer como consecuencia que la Comision
Nacional del Agua se encuentre impedida para autorizar renovaciones de los titulos
de concesion o asignacion incluidos aquellos destinados al uso publico urbaho y al
uso domésticzo, lo que sin duda pondria en riesgo la garantia del derecho humano al
agua para las personas de |os centros de poblacién y asentamientos humanos, asi
como para aquellas comunidades que se abastezcan de agua hacional proveniente

de dichos titulos.

En el articulo 14 BIS 5, fracciones I, II y XXII, de la Ley de Aguas Nacionales se
reconocen como principios que sustentan la politica hidrica nacional, que el agua es
un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, cuya preservacion en
cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y de la sociedad,
asi como prioridad yasunto de seguridad nacional; iguélmente, que el uso doméstico

y publico urbano tendran preferencia en relacion con los otros usos, a saber:

I El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finfto, con valor
social, econémico y ambiental, cuya preservacidén en cantidad y calidad y

Pagina 21 de 45

LULS

a0 de

Maza

Margarita Palacio Nacianal 4° piso, Edif. XII anexe, Cel. Centro, C.P. 06020, Cuauhtémoc, COMX. Tel: (55) 3688 4400 wwsrGob.mx/cjef

d32f f 9f 65ab04a22b5ec929ad8e5716a2ee2f 9077dd365352857f db72b74009b0e776d40ac73a7553ebc73ecee69011122ec34e592d1203¢c8182d7alc5db9f 91




=t it e

‘Consejeria Juridica

Consejeria Juridica ded fecutivo Federal

Oficina de la C. Consejera Juridica
Oficio: 100.CJEF. y 2026
ici ] 36053

sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y
asunto de seguridad nacional;

II. La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica es la base de
fa politica hidrica nacional;

(--.)

XXII El uso doméstico y el uso publico urbano tendrdn preferencia en relacién con
cualesquier otro uso.

Conforme a los principios que sustentan la politica hidrica nacional, el Estado
garantizara que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto
para uso personal como domeéstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que
debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacién mutua, équidad y en
condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de prioridad y de seguridad
nacional la preferencia del uso doméstico y publico urbano en relacién con cualquier
otro uso. Lo cual también encuentra sustento en la tesis con nimero de registro
2001560, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII,-

septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1502, de rubro y texto siguientes:

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO
DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA CUESTION DE SEGURIDAD NACIONAL.
El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
la Organizacién Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 11),
reconocen el derecho al agua, asi como que fos Estados participantes quedaron
vinculados a garantizar que los hdbitantes de su jurisdiccién tengan acceso af
agua potable, de modo que esté a disposicion de todos, sin discriminacién y
econémicamente accesible; en tanto que del articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es
fundamental e indispensable para la realizacién, goce y disfrute de los demds
derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es
tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a que tal
derecho estd basado en las premisas de un acceso ol bienestar de toda la
poblacién, sustentado por los principios de igualdad y no discriminacion,
independientemente de las circunstancios sociales, de género, politicas,
econémicas o culturales propios de la comunidad en lo que se opera. En este
sentido, conforme a los principios que sustentan la politica hidrica nacional y
con base en las fracciones I y XXII del articulo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas 4{
Nacionales, el Estado garantizard que el derecho al agua sea seguro, <.
aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal como doméstico, P/

d32f f 9f 65ab04a22b5ec929ad8e5716a2ee2f 9077dd365352857f db72b74009b0e776d40ac73a7553ebc73ecee69011122ec34e592d1203¢c8182d7alc5dbof 91?

Pagina 22 de 45

L]
3 L ,éu J
i 30 oh
Margarlta Palacio Naclonal 4° pise, Edif. XII anexo, Col, Centro, C.P. 06020, Cuauhtémoc, CDMX, Tel: (55) 3688 4400 www.gob. jef

Maza




- Consejeria Juridica

Consejerfa juridica dal Ejecutivo Federal

Oficina de la C. Consejera Juridica
oficio: 100.c;Jer. 06052 2026 -

erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de
solidaridad, cooperacion mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que
se ha proclamado de prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso
doméstico y publico urbano en relacion con cualesquier otro uso, razones que
excluyen la posibifidad de que pueda ser concebido atendiendo a intereses
particulares o de grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un régimen de
aprovechamiento del agua sin vision humana y social, con lo cual se atentaria
contra la dignidad humana. |

En cumplimiento a la obligacién del Estado Mexicano de garantizar el derecho
humano al a‘gua, por instrucciones de la Titular del Ejecutivo Federal, la Comision
Nacional del Agua impulsé la suscripcion del Acuerdo Nacicnal por el Derecho
~Humano al Aguay la Sustentabilidad, el cual fue publicado el diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro en el Diario Oficial de la Federacién, este instrumento
reconoée que el derecho al agua constituye una prerrogativa fundamental de todas
las personas,'y que los tres érdenes de gobierno del Estado Mexicano tienen el deber
de asumir, en el ambito de sus respectivas competencias, las medidas adecuadas
para garantizar ese derecho mediante la suma de esfuerzos de manera articulada
para atender y contener la problematica en materia de estrés hidrico y agua potable
para consumo humano, siendo uno de los prihcipaleé compromisos y objetivos de
este Acuerdo el garantizar el derecho humano al agua en cantidad y calidad

suficiente.

En este contexto, para esta Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal resulta
fundamental que el Méximo Tribunal, en ejercicio de su facultad jurisdiccional,
atraiga a su conocimiento el presente asunto en virtud de la relevancia que reviste el
analisis y determinacién que en derecho corresponda para la garantia del derecho

humano al agua.

C. Impacto en relacién con la sequridad alimentaria.

-

El articulo 4, pérrafo tercero, de la Constitucién Federal consagra el derecho a la

alimentacion, al establecer que toda persona tiene derecho a la alimentacién
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nutritiva, suficiente y de calidad y que el Estado debera garantizar esta prerrogativa;

ademas, este precepto reconoce la necesidad de priorizar la soberania alimentaria.

El articulo 1, fracciones IV y V, de la Ley General de la Alimentacién Adecuada y
Sostenible (LGAAS) establece que dicho ordenamiento tiene como objetivo fomentar
la produccién, abasto, distribucion justa y equitativa y consumo de alimentos
nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente adecuados, para favorecer
la protecciony el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada, evitando en toda
medida el desperdicio de alimentos y fortalecer la autcsuficiencia, la soberania y la

seguridad alimentaria del pais.

La LGAAS concibe la autosuficiencia alimentaria como la capacidad del pais para
procurar la produccion y abasto de la mayoria de los alimentos que requiere la
poblacién para satisfacer sus necesidades alimentarias minimas; a la soberania
alimentaria como la capacidad del pueblo de México para establecer libremente las
prioridades del pais en materia de produccién, abasto y acceso a alimentos
adecuados para toda la poblacidn, con base en la produccién nacional e incluyendo
la eleccién de las técnicas y tecnologias que resulten dptimas para garantizar el
bienestar de las personas, y a la seguridad alimentaria como el abasto oportuno,

suficiente e incluyente de alimentos sanos y de calidad aportados a la poblacién.

De acuerdo con la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 la seguridad
alimentaria se alcanza cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
activa y sana; lo cual incluye cuatro dimensiones primordiales: 1) la disponibilidad
fisica de los alimentos; 2) el acceso econdémico y fisico de los alimentos; 3) la utilizacion

de los alimentos y 4) la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores.
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Sin duda la autosuficiencia, seguridad y soberanfa -él‘ﬁirﬁeri.tari'a y el agua se
encuentran estrechamente relacionadas, ya que la produccién de alimentos depende
de la dispenibilidad del vital liquido. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) ha reconocido que el agua
es un elemento esencial de la seguridad alimentaria, y la ausencia de este recurso
hidrico puede ser una causa principal -de hambrunas y subnutricién; también
reconocié que la sequia es la causa mds comUn de la escasez grave de alimentos en

los paises en desarrolio.

Sobre o expuesto, cobra relevancia la informacién registrada en el Sistema Nacional
de Informacién del Agua (SINA) el cual reporta que, del total del volumen de aguas
nacionales concesionadas para los usos agrupados consuntivos, al 2018 el 75.7%

correspondia al uso agricola.

En el caso concreto, de las 1,213 solicitudes de prérroga de titulos de concesién
correspondientes al acuifero principal de la Regién Lagunera gue se encuentran

pendientes de resolver, 784 corresponden a uso agricola y 65 a uso pecuario.

Conforme a la fracciéon LITI del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, el uso agricola

se refiere a la aplicacién de aqua nacional para el rieqo,destinado a la producciéon

agricola y la preparacién de ésta para la primera enajenacion, siempre que los
productos no hayan sido objeto de transformacion industrial; por su parte, la fraccion

L IX del mismo articulo define al uso pecuario como la aplicacién de aguas nacionales

para la cria y engorda de ganado, aves de corral y otros animales, y su preparacion

para la primera enajenacién siempre que no comprendan [a transformacion

industrial; no inciuye el riego de pastizales.

Las concesiones de aguas nacionales destinadas al uso agricola y el uso pecuari
estan directamente vinculadas a cumplir con los objetivos de autosuficiencia,

seguridad y soberania alimentaria. De acuerdo con informacion del Servicio de
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Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) en.2021 la Regién Lagunera alcanzé
una produccion equivalente a 4 millones 261 mil 359 entre toneladas y litros de
produttos de origen pecuario, siendo la regién niimero uno en la produccién de
alimentos leche (caprino y bovino), ganado en pie (caprino y bovino) y carne {(caprino
y bovino), asi co'mo el segundo lugar en produccién de ganado en pie y carne de aves;

produccion que representa un valor de 69 mil 491 millones 139 mil 85 pesos.

En relacién con la produccién agricola, el SIAP registré en 2021 que en la Regién
Lagunera se cosechan 173 mil 347 hectdreas en las cuales se cultivan productos
como sorgo escobero, trigo forrajero verde, melén, sorgo forrajero en verde, triticale
forrajero en verde, maiz forrajero eh verde, alfalfa, nuez, algoddn hueso, cebada
forrajera en verde y avena forrajera en verde, siendo néimero uno a nivel nacional en
la produccién de meldn y sorgo forrajero en verde, seg'undo lugar en la produccién

de maiz forrajero en verde y tercero en produccion de nuez.

Las 784 solicitudes de prérroga pendientes de resolver correspondientes al uso
agricola representan un total de 209 millones 353 mil 991.72 metros cubicos
anuales, mientras que las 65 solicitudes de prérroga pendientes de resolver relativas
al uso pecuario representan un total de 7 millones 794 mil 394.96 metros ctbicos
anuales. De modo que el cese en el otorgamiento de las prérrogas de estas
concesiones podria poner en riesgo la autosuficiencia, seguridad y soberania
alimentaria no solo de la Regién Lagunera, sino de gran parte del pais, derivado
de gue menos volimenes de agua destinados al riego y a las actividades ganaderas
signiﬂcérl’an un decremento en la produccién de alimentos de origen agricola y

pecuario.
D. Impacto en el desarrolle socioeconémico de la Regién Lagunera.
D.1. Impacto en la operacién de programas de agua potable y saneamiento.
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El otorgamiento de un titulo de concesién o asignacién no solo trae_cbnsigo el
derecho de explotar, usar y aprovechar las aguas nacionales, sino que también el
cumplimiento de obligaciones, entre ellas el pago de derechos por dicha explotacion,
uso y aprovechamiento, esta obligacidn fiscal genera recursos econémicos para la
- Federacién que abonan para el cumplimiento de las fareas que tiene encomendadas
la Comisidn Nacional del Agua y que se encuentran en concordancias a los principios
que sustenta la politica hidrica, previstos en las fracciones XV y XVI del articulo14 BIS

5, de la Ley de Aguas Nacionales, que establecen lo siguiente:

Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan fa politica hidrica nacional son:

XV. Lo gestién del agua debe generar recursos econdmicos y financieros
necesarios para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que "el agua
paga el agua”, conforme a las Leyes en la materia; ' '

XVI Los usuarios del agua deben pagar por su explotacién, uso o
aprovechamiento bajo el principio de "usuario-pagador” de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal de Derechos...

Como se observa, los principios que-sustentan la politica hidrica también consideran
que la gestion del agua debe generar recursos econémicos y financieros necesarios
para realizar las tareas inlherentes a la administracidon de las aguas nacionales, bajo

el principio de que "el agua paga el agUa".

Las personas usuarias de las aguas nacionales estan obligadas al pago por la-

explotacién, uso y aprovechamiento de este vital liquido en términos de la Ley Federal
de Derechos. El articulo 29, fracciones IV y V, de la Ley de Aguas Nacionales prevé
como obligacién de las personas concesionarias y asignatarias pagar puntualmente
conforme a las disposiciones correspondientes, los derechos fiscales que se deriven
de las extracciones, consumo y descargas volumétricas que realice en relacién con la
explotacién, uso o aprovechamiento de Ia.s aguas nacionales que le hayan sido

concesionadas o asignadas.
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Esta obligacidon también se refuerza con lo previsto en el numeral 222 de la Ley
Federal de Derechos, que reitera la obligacién del pago del derecho sobre agua, para
las personas ﬂ’sica‘s Yy morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales,
bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién, concesidn, autorizacién o
permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con la zona de

disponibilidad de agua en que se efectle su extraccidn.

A manera de ejemplo, en los ejercicios de 2023 y 2024 de conformidad con
informacién proporcionada por parte del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales
del Norte de la Comisidn Nacional del Agua, al Juzgado Quinto de Distrito en la
Laguna, en el incidente de cumplimiento sustituto, se registré una recaudacién por
la explotacidn, uso y aprovechamiento de aguas nacionales de 150 millones 17 mil
955 pesos y 155 millones 89 mil 926 pesos, respectivamente, correspondientes a los
titulos de concesién y asignacién registrados en el acuffero principal de la Regién

Lagunera, conforme a los siguientes usos:

d32f f 9f 65ab04a22b5ec929ad8e5716a2ee2f 9077dd365352857f db72b74009b0e776d40ac73a7553ebc73ecee69011122ec34e592d1203c8182d7alc5dbof 91?

PMuonte recavdado 2023 vy 2024, de aguas subterrdneas por
uso del acuffero 523-Principal Regidn Lagunera
3]

1. Uso Plbdico Urbano 25,863,284 31,877,020
Uso Comercial 5,739.530 1,941,156
Uso Doméstico 13,052 12,588
Uso Industrial | 108,663,661 104,024,500

Uso Servicios 17,930,839 17,534,653
7,589

En este orden, lo recaudado contribuye a las tareas inherentes a la administracion de
las aguas nacionales, por ejemplo, el caso de los programas federales de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, los cuales tienen como objetivo contribuir al
cumplimiento del derecho humano al agua ysaneamientd mediante el otorgamiento
de subsidios para la ejecucién de acciones y obras que incrementen y mejoren la /{

JLD
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cobertura de los servicios de agua potable, alcantariliado y saneamiento en

'localidades rurales y urbanas de todas las entidades federativas del pais.

El Programa de devolucién de derechos (PRODDER) y el Programa de saneamiento
de aguas residuales (PROSANEAR) Ids cuales, a partir del ejercicio 2026, se fusionaron
en el Programa de Estimulos de Agua y Saneamientos (PEAS) el cual tiene como
objetivo que los prestadores de servicios de agua potable y saneamiento cuenten con
las capacidades institucionales, técnicas y financieras para garantizar servicios de
calidad y continuidad a la poblacién a través de la devolucién del pago de derechos

por aguas nacionales.

El PEAS tiene dos vertientes, la primera es la devolucién del pagb de derechos por
extraccién, uso y aprovechamiento de aguas nacionales para realizar acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales y la sequnda es la devolucién del pago de derechos
por descargas de aguas residuales para realizar acciones de infraestructura,

operacidén y mejoramiento de eficiencia de saneamiento.

De acuerdo con el numeral 2.3.1 de los Lineamientos pora la Operacién del Programa
| de Estimulos de Agua y Saneamiento (PEAS) dentro del Programa Presupuestario U001 de
Devolucién de Derechos de Agua Potable y Aguas Residuales, |a poblacion pbtencial que
se busca beneficiar con este programa esta conformada por los prestadores del
serviﬁio de agua potable y saneamiento que dan atencién a las 4,189 localidades

urbanas del pais.

De manera que, el cese en el otorgamiento de prérrogas en la Region Lagunera
también implicaria un impacto en la hacienda publica respecto de las contribuciones
por concepto de derechos sobre la explbtacic’)n, uso y aprovechamiento de aguas
nacionales, recursos que coadyuvan a su vez en el cumplimiento de las tareas a cargo

de la Comisién Nacional del Agua relacionadas, entre otras, con la operacién de
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programas y otorgamiento de estimulos para acciones en materia de mejoramiento
de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratan‘;iento de
aguas residuales, asi como de infraestructura, operacion y mejoramiento de

eficiencia del saneamiento de agua.
D.2 Impacto en programas para la agricultura.

La Ley de Energfa para el Campo establece en sus articulos 3, fracciones I, V y VIII, y
4, parrafo primero, que el Poder Ejecutivo Federal establecerd el Programa de
Energia para el Campo, mediante precios y tarifas de estimulo de los energéticos
agropecuarios, es decir, los precios de la gasolina, diésel, combustéieo y la energia
eléctrica empleados directamente en las actividades agropecuarias, las cuales
incluyen los procesos productivos primarios basados en recursos naturales

renovables: agricultura, ganadertfa, silvicultura, acuacultura y pesca riberefia.

De manera especifica, en el Acuerdo que modifica los Lineamientos por jos que se requla
el Programa Especial de Energia para el Campo en materia de energia eléctrica de uso
agricola, publicados el 4 de abril de 2005, expedido el 1 de agosto de 2005, establece
en su inciso 1.1) que dicho instrumento tiene como propésito el establecer el
procedimiento para que las personas fisicas y morales que realicen actividades
agricolas, y que utilicen energia eléctrica en el bombeo y rebombeo de agua para
uso de riego agricola, sean beneficiarios de la Cuota Energéti‘ca de energia
eléctrica a tarifas de estimulo, para los procesos productivos primarios de las

actividades agricolas.

Uno de los requisitos para acceder al Programa Especial de Energia para el Campo
en materia de Energia Eléctrica para Uso Agricola (PEUA) es la presentacicn de la
copia del titulo de concesidn para la explotacién, uso ¢ aprovechamiento de aguas

nacionales expedido por la Comisidn Nacional del Agua.
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De acuerdo con informacion de la Subsecretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el acuifero princ'ipal de la Reqién
Lagunera cuenta con 1,502 servicios registrados en el PEUA, de los cuales 760

servicios, que representan el 50.6% del total del padrdn se encuentran con titulos en

~ proceso de prérroga ante la Comisién Nacional del Agua. La paralizacién en los
trdmites de prérroga o, en su caso, la eventual negativa en la misma impide a los
productores inscribirse en el PEUA, al no contar con la copia de su titulo de concesién
vigente, el cual, se reitera, es un requisito indispensable para el acceso a este

beneficio.

El informe presentado por la Subsecretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural destaca que la imposibilidad de los
productores de solicitar su adhesién al PEUA genera una carga economica
insostenible, debido a que el pago por suministro eléctrico Sin el apoyo PEUA
ascenderia de $470.6 millones a $1,314.7 millones de pesos, es decir, un incremento

del 179.4%, lo cual generaria afectacién a la produccidn de alimentos, incluso, la
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produccién correspondiente a las 760 personas usuarias, cuyo tramite de prorroga
de titulo de concesién que se encuentra pendiente, serfa inviable. De manera mas
especifica, el informe de referencia sefiala que estos 760 trdmites de prérroga que se
encuentran pendientes comprometen una superficie de 39 mil 276.64 hectareas,
lo cual es equivalente a 1.85 millones de toneladas de alimentos, con un valor de

mercado de $2,773 millones de pesos.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el citado informe de la Subsecretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural la
imposibilidad de adhesién al PEUA de los 760 tramites de prérroga que se encuentran
pendientes también impactaria en 1 millén 86 mil 543 jornales, mismos que
representan una derrama econ6mica local de $228.17 millones de pesos; también
significaﬁa una pérdida para la Regién Lagunera de 1.75 millones de toneladas de

forraje (alfalfa, mafz y sorqo), es decir, se provocaria un desabasto que podria afectar
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a toda la cadena de produccién de insumos agricolas, como se muestra en

las

siguientes tablas:

Suporficla MMonto de te Encrgia Eidcerica (S}
Ragistros es‘hma-da Sin Lotz Erverge tica
Lty Cultive Predominante tilr @ brrasackas f ity Can PEUA Sin PEUA
et Pﬂun § nal)
13afAlfalia 5,472 .50 142,267,581 O 80,628, 57602 IL0, 190,912 .56]
7 425 Mogat 32,238.53) 2A,G 15 077 0] 21 996, 49851 ©51.450,535.52]
aslapmna 2,557.99] A8, FTF, FRE 29,470.003.29 22,130 2GR0

s0fkortaliza 2,5%09.28] 465, 1CH O 0 L 2,046,207.96/ 51.144,g51,g%
47 3[Forraje (Pviaiz-Sors o} 25.022.03f A7L. 15,747, 15 297,181,550, 70 B30,221,474.08
zlZacates E0.0O] 2,156, 5665.00 2,007,601.47 5,608,537, 44)
3|oTros (higuera, ecel 41800} 2 035, 320008 1,282, 751,60 3,582,163 200

FAT o0 DEIAT

470, GLE, GIE0. 56
Fuen'te Base de Datos del PEUA, e;arciclo fiscal 2025, reportes INMernos ¢ Costos ode produccidn
estimadoes de cuttivos principales 2025, Oflcina oe Representacidn SADER ¢n Regidn Lagurera.

A AT TET SAR T

Cuktive Predominante | producdldn | Rendinmiento dornmies

{Tom} (TonfHal Walor [ P b % otal tMants ()
reA 577,533.33 83,23 543,117,518 .47 22.00 142 zon.o50] 2960202
N ogeal 287 A9 1.30]  FL7.529.830.79) - -
nvans ®3 403428 3263 B6.168.022,00 17.00 43,484,350 9,131,702 00
Harmliza 30248 23 B89  S¥7.316513 765 1G2.00 A21,159.72] =9.075,641.20
[P orraic (Rl Sorgs) | 1,000,460.07 43.58] 1,367.768,953 .30 19,00, 475 438.57] 99837 809, 7
[7zcates 2074, 20 34,37 1.507.413.01 18.00 1.080 GO 226, 800.00

] . 1;856,598.98 24120  2,773,408,251.36 ) . 1,086,543.19
Fuente; Estacisticas prefiiminares daf AfRo Agriccia 2028 # Ccs'cos de produccidn estimades de cultivos
principales 2025, Dodumento interns, Oficina de las Representacion SADER Regitn Lagunera.

Por tanto, la determinacidon de cesar el otorgamiento de prérrogas de titulos de
concesion y asignacion para la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales también tiene implicaciones socioeconémicas no sélo para la Regién
Lagunera, sino para el resto del pais derivado de la cadena de produccién de

alimentos de origen agricola que se originan en tal region.
E. Relacidon transversal e interdependiente entre los derechos involucrados.

Esta Consejeria Juridica, a partir de la informacién proporcionada por la Comisién

Nacional del Agua reconoce la necesidad de restaurar y de revertir la

sobreexplotacién del acuifero principal de la Regién Lagunera, accién que estd
relacionada no solo con garantizar el derecho humano al agua y a la alimentacién,
sino también con el derecho a un medio ambiente sano. El articulo 7, fraccién I, de la
Ley de Aguas Nacionales declara de utilidad publica fa gestion integrada de los
recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidroldgicas en
territorio nacional,

el como una prioridad y asunto de seguridad nacional;

igualmente, el artlculo 7 BIS, fracciones VII y XI de la referida Ley declaran de interés
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publico el control de la extraccién y de la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas superficiales y del subsuelo; asi como la sustentabilidad ambiental y la

prevencidn de la sobreexplotacion de los acuiferos.

La Oﬁcina del Altec Comisionado de Naciones Unidas para América del Sur reconoce,
a través del documento denominado-EI derecho humano a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, que un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible es parte integrante del pleno disfrute de una amplia gama de
derechos humanos, incluidos [os derechos a la vida, la salud, la alimentacién, el agua
y el saneamiento; y que, sin un medio ambiente sane, no podemos cumplir nuestras

aspiraciones ni siquiera vivir con niveles minimos de dignidad humana.

Por su parte, la Observacién General nimero 36, relativa al articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su parrafo 62 que el
cump]imientb de la obligacién de respetar y garantizar el derecho a la vida, en
particular la vida con dignidad, depende, entre otras cosas, de las medidas adoptadas
por los Estados partes para preservar el medio ambiente y protegerlo frente a los
dafios, la contaminacidn y el cambio climatico que provocan agentes publicos y
privados. Por consiguiente, los Estados partes deben garantizar la utilizacion
sostenible de los recursos naturales, establecer y aplicar normas ambientales

sustantivas.

Sin duda el derecho a un medio ambiente sano tiene implicaciones transversales con
practicamente todos los derechos consagrados en la Constitucién Federal y en los
tratados internacionales, como los relativos al agua, a la alimentacién, a la vida, entre
otros, pues si no existe un entorno dentro del que se pueda desarrolilar la vida

humana, no podria garantizarse algun otro derecho.
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Como se ha analizado, el derecho humano al agua, asi como el derecho a la
alimentacién deben encontrarse en armonia con el derecho a un medio ambiente

sano, lo cual, inclusive, repercute en el desarrollo socioeconémico de la poblacién.

Por tanto, es imperante que, al juzgar, sin importar la rama del derecho en que se
actue, la persona juzgadora, al tener presente los principios ambientales, también
encuentre armonia en su aplicacién, al tratarse de la defensa de un derecho
transversal que tiene implicaciones con las demas prerrogativas constitucionales y
convencionales. Lo anterior, encuentra sustento en el siguiente criterio emitido por
el Poder Judicial de la Federacion, con nimero de registro 2026110, de rubro y texto

siguientes:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANOQ. ES UN DERECHO TRANSVERSAL QUE
DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS
MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL. Hechos: Dentro de una controversia de
arrendamiento inmobiliario en la que se demandé el pago de pensiones
rentisticas, la parte actora -arrendadora- solicité entre sus prestaciones, el pago
del adeudo por uso del servicio de energia eléctrica; se dicté sentencia a su favor
y contra dicho fallo el demandado interpuso recurso de apelacién, deciardndose
infundadoy firme aquélia, dicha resolucion es la que constituye el acto reclamado
en el amparo directo, en ef cual, previomente al estudio del fondo del asunto, se
consideré que se debe priorizar un uso adecuado de la energia eféctrica, tomando
en cuenta que existe una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia
directamente de ese bien.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho o
un medio ambiente sanc es un derecho transversal que debe ser protegido por
todas fas autoridades en las distintas materias, incluida la civil.

Justificacion: Lo anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene
Implicaciones transversales con prdcticamente todos los derechos consagrados en
la Constitucidn General y en los tratados internacionales, como los relativos a la
salud, alimentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues es mds que notorio que si
no existe un entorno dentro del que se pueda desarrollar fa vida humana, ninguno
de éstos puede garantizarse o siquiera lograrse. En ese tenor, los derechos
humanos mencionados se deben siempre encontrar en armonia con el derecho a
un medio ambiente sano. Lo anterior también implica que todas las autoridades
en el ejercicio de sus atribuciones tengan presente estos principios; por ello, las
personas juzgadoras tienen la obligacion, a través de sus fallos, de actuar siempre
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en favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida de
lo posible, la mitigacién de la crisis climdtica y el cuidado del medio ambiente. Asi,
es imperante que, al juzgar, sin importar fa rama del derecho en que se actiie
(laboral, administrativa, penal o civil) el juzgador, al tener presente estos
principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su aplicacion,
entendiéndela como la defensa de un derecho transversal que tiene
implicaciones con las demds prerrogativas constitucionales y
convencionales®.

i

Como parte de las obligaciones de la Comisidn Nacional del Agua en relacion con la
correcta administracién de las aguas nacionales que contribuyan a garantizar el
derecho humano al agua, fortalecer la seguridad y soberania alimentaria, asi como
la sustentabilidad ambiental y la prevencién de la sobreexplotacion de los acuiferos
implementd el Proyecto Agua Saludable para La Laguna, accion que fue hecha del

conocimiento de la autoridad jurisdiccional en el incidente de cumplimiento sustituto.

El proyecto de referencia que tiene como proposito fundamental proteger la salud

de los habitantes de los municipios de Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro,

Torredn y Viesca del estado de Coahuila de Zaragoza, y Gémez Palacio, Lerdo, Mapiml"

y Tlahualilo del estado de Durango, al desarrollar la infraestructura necesaria para
incorporar agua apta para el uso y consumo humano proveniente de una fuente de
abastecimiento de mejor calidad. Como parte de los principales beneficios del

proyecto se identifican los siguientes:

o Elagua potable que se genere para el suministro de la poblacién cumplira con
los parametros de calidad que marca la normatividad.
+ Coadyuvara a revertir la sobreexplotacion del acuifero, pues, el avance en la

operacion de las etapas del proyecto permitird cancelar las fuentes de

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 413/2022, 13 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sdnchez Cordero. Secretaria: Leticia Yatsuko Hosaka Martinez.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario judicial de la
Federacién.
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abastecimiento actuales reduciendo la extraccién de agua del subsuelo, con lo
cual se contribuye a disminuir la sobreexplotacién. '
o Liberacion de recursos por dejar de extraer agua subterranea. Al entrar en
operacion el proyecto, se dejaran de operar los pozos profundos, lo que

implicara el ahorro en equipos de potabilizacién, energia eléctrica, entre otros.

En el mismo sentido, el Acuerdo Nacional por el Derechc Humano al Agua y la
Sustentabilidad incluyé como compromiso para los tres niveles de gobierno y los
representantes de los diversos sectores de personas usuarias de las aguas nacionales

que, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo una gestidn eficaz, ordenada

y sustentable en materia de concesiones, asi como evitar la contaminacién de los

cuerpos de agua y contribuir a su restauracién y saneamiento.

Cabe precisar que este Acuerdo se erige en una de las primeras acciones del Plan
Nacional Hidrico (PNH) 2024-2030 y que, esta accidn involucra el compromiso y la
voluntad no solo de autoridades de los tres niveles de gobierno, sino también de las
personas usuarias de las aguas nacionales y de la sociedad civil en general, pues no
se debe perder de vista que la mejora en la gestién y la preservacion de los recursos
hidricos del pais requiere de la articulacién y suma de esfuerzos que no se limita

Unicamente a las autoridades.

Es por lo anterior que, esta Consejerfa juridica, conforme con la informacién
suministrada por la Comisién Nacional del Agua reconoce la importancia de restaurar
el acuifero principal de |la Region Lagunera y revertir su sobreexplotacion, no solo
para cumplir con la obligacién de garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
sino también para garantizar el derecho humano al agua y a la alimentacién e,
inclusive, considerando el impacto que el cese en el otorgamientd de prérrogas

podrfa generar para el desarrollo socioecondmico del pafs.
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Por lo tanto, esta Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo Federal, teni€dd@fomo base la
~ informacion proporcionada por la Autoridad del Agua, reitera la necesidad de que el

presente recurso de queja sometido a consideracién del Alto Tribunal y que, en

gjercicio de sus facultades, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lleve a cabo el

analisis basado en la armoniay la transversalidad de todos los derechos involucrados

en las acciones gue representan el cese en el otorgamiento de concesiones y

asignaciones de aguas nacionales.
F. Consideraciones finales.

- En términos generales, el otorgamiento de prérrogas de ninguna forma incide en el
abasto natural del propio Acuifero Principal de la Regién Lagunera clave 0523 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, Regién Hidrolégico-Administrativa Cuencas

Centrales del Norte, bajo las siguientes consideraciones:

« El articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales establece que las concesiones o
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asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, serdn objeto de prérroga
hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se
hubieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en los
causales de terminacidn previstas en la presente Ley, se cumpla con lo

dispuesto en ef pdrrafo segundo del referido Articulo 22.

e El articulo 28 de la Ley de Aguas Nacionales establece en su fraccion VII que
“las personas concesionarias tendrdn derecho a solicitar y en su caso, obtener
prorroga de los titulos que les hubiesen sido expedidos, hasta por igual
término de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condiciones del titulo

vigente, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de la presente Ley”.

» En este sentido, el tramite de prérroga lo solicita [a persona concesionaria
o asignataria como un derecho otorgado por la referida Ley para garantizar &

la continuidad en el ejercicio del derecho que le otorga la Comisién Nacional V/
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del Agua a través del titulo respectivo pérél:lé explotacién, uso vy

aprovechamiento de aguas nacionales.

o La disponibilidad media anual de agua subterrdnea se determina de
conformidad con la “NORMA Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015,
conservacién del recurso agua, que establece las especificaciones y el método para

| determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales *, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de 2015, en cuyo numeral 4.3.1
indica la expresidn con la que se determina la disponibilidad media anual de
agua del subsuelo en un acuifero y el numeral 4.3.4 se establece que la
extracciéon de aguas subterraneas se determina sumando entre otros, los
volimenes anuales de agua asignados o concesionados por la Comisién
Nacional del Agua mediante titulos inscritos en el ahora Registro Publico

Nacional del Agua.

o El volumen del titulo de concesién que se pretende prorrogar ya estd
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contemplado en el ahora Registro Publico Nacional del Agua desde su
expedicidn y registro y, por lo tanto, en el calculo de la disponibilidad media
anual de agua subterranea para el acuifero principal Regién Lagunera, clave
0523; ya gque es parte del volumen de extraccion de aguas subterrdneas que
se considera para la determinacion de la disponibilidad de acuerdo con lo
establecido en la NOM-011-CONAGUA-2015, por lo que el otorgamiento de la
prérroga no modifica el volumen de la disponibilidad media anual de agua

subterrdanea en el acuifero 0523 Principal Regién Lagunera.

+ El otorgamiento de la prérroga no modifica el velumen de la disponibilidad
media anual de agua subterranea en el acuifero 0523 Principal-Region

Lagunera.

¢ Es necesario que el cese en el otorgamiento de prérrogas de tftulos de

concesién o asignacion para la explotacion, uso y aprovechamiento de aguas -~
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06052
nacionales se interprete desde una perspectiva transversal en relacion con
todos los derechos involucrados, como lo son el derecho humano al agua, ala

alimentacién y al medio ambiente sano.

Por todo lo expuesto, resulta de interés y trascendencia social y juridica que el
recurso de queja se atraiga por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, resuelva en el fondo y lo declare fundado y, en consecuencia, dada la
relevancia social y econémica que tiene para la Regi6n Lagunera, el estado que
guardan las cosas en torno del cumplimiento del amparo en revisién 543/2022,
fije directrices para la resolucién del incidente de cumplimiento sustituto
" interpuesto por la autoridad del agua, para efecto de que se permita al 6rgano
técnico ejercér'sus atribuciones resp‘ecto de las prérrogas de concesiones del
Acuifero de la Regién Lagunera, de forma tai que, sé dejen a salvo los derechos
sustantivos de los justiciables, de acceso, uso y aprovechamiento de aguas
nacionales de la regién, adoptando las medidas para velar por la preservacion
del referido Acuifero en pro del derecho humano al medio ambiente; lo que
garantizarél la interdependencia de los derechos fundamentales, tal y como lo
dispone el articulo Primero de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos

Mexicanos, en referencia con el criterio 2003350:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. E tercer
pdrrafo del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten
en lo siguiente: i)-universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la
comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que
no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a fas
circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, yo
que su naturaleza permite que, al amoldarse o las contingencias, siempre estén
con la persona. En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripdn vs Colombia) ha sefialado que los
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tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene
que acompafiar la evolucién de fos tiempos y las condiciones de vido actuales,
interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacién consagrodas en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre
el Derecho de fos Tratados. De ahf que dichos derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nicleo esencial es intangible; por ello, la Norma
Fundamental sefiola que ni aun en los estados de excepcidn se "suspenden”, pues
en todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho
internacional humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que estdn
relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que
unos son mds importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse iqual
atencion y urgente consideracién a lao aplicacién, promocién y proteccién de fos
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad:
constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencie y cultura,
principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan
la obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia
su mds completa realizacion, en funcién de sus recursos materiales; asi, este
principio exige que o medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estodo,
mejore el nivel de compromiso de garantizar fos derechos econémicos, sociales y
culturales.

En conclusion, la admisién y el ejercicio de la facultad de atraccién por parte de la
Suprema Corte de justicia de la Nacidn reviste una indudable relevancia y
trascendencia para el orden juridico nacional, en tanto constituye un mecanismo
excepcional de concentracion competencial orientado a preservar la supremacia
constitucional, la coherencia del sistema juridico y la uniformidad en la interpretacion

de los derechos fundamentales destacadamente del derecho al liquido vital.

En efecto, el ejercicio de dicha facultad no responde a un interés meramente
casuistico, sino a la necesidad de que el méximo tribunal del pafs conozca del

presente asunto que, por su interés, trasciende el ambito particular de las partes y

proyectan efectos estructurales sobre el sistema constitucional y en la érbita de los
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derechos en juego de la sociedad que habitan en la regién. Ello no sélo responde a la
l6gica de excepcionalidad que caracteriza esta atribucién, sino que garantiza que los
temas de mayor impacto constitucional sean definidos por el érgano que, por

mandato constitucional, funge como Gltimo intérprete de la Norma Fundamental.

En ese sentido y atendiendo a los antecedentes mencionados a lo largo del presente
" escrito, resulta importante reiterar respetuosamente la solicitud que por esta via se
formula, a efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerza la facultad
de atraccién para conocer del Recurso de queja 192/2025, en atencidn al
impedirhento de actuacidn de la Comisién Nacional del Agua como autoridad en
materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacidn, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracién, regulacién, control y proteccion del
dominio publico hidrico, asi como la atribucién de expedir titulos de concesion,
asignacion o permisos a que se refiere la Ley Nacional de Aguas y sus reglamentos,

reconocer derechos y llevar el Registro Publico Nacional del Agua.

d32f f 9f 65ab04a22b5ec929ad8e5716a2ee2f 9077dd365352857f db72b74009b0e776d40ac73a7553ebc73ecee69011122ec34e592d1203c8182d7alc5dbof 91

Por tanto, la importancia del ejercicio de Ia facultad de atraccion del recurso de
queja radica en que el Maximo Tribunal se pronuncie sobre:

s Delimitar los alcances de |a ejecutoria emitida por la entonces Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién en el amparo en revision 543/2022,
esto es, previo a resolver sobre la admisibilidad del incidente de
c-urhplimiento sustituto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién deberd definir los alcances del cumplimiento de la ejecutoria, dado
que el estado actual que gUarda el cumplimiento ha causado que la Comisién
Nacional del Agua no pueda ejercer sus atribuciones como érgano técnico
rector de la administracién de los recursos hidricos, lo que a la postre ha
motivado que los concesionarios no pueden acceder a prérrogas en las

concesiones y asignaciones otorgadas, especificamente por virtud de [o yz
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ordenado por el Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna, mediante auto de 11
de mayo de 2023, en el que al iniciar la instrumentacion del cumplimiento
mandatd que “las autoridades responsables bajo su mds estricta responsabilidad
deberdn de manera inmediata, cesar las acciones que contindien y/o agraven la
condicion de disponibifidad nula o escasez extrema de los recursos hidricos del
Acuifero respectivo, entre las cuales se encuentran el cese del otorgamiento de
prorrogas, concesiones y asighaciones de agua subterrdnea de dicho acuifero”, con
lo que adulteré y extendid de manera indebida los alcances de la ejecutoria
al ordenar el cese a cualquier tramite de prérroga de concesiones y:
asignaciones de uso de recursos hidricos previamente otorgadas, lo que ha
traido aparejado una problematica social y econdmica en materia de
acceso al derecho humano al agua en la Regién Lagunera; medida que
indebidamente fue reiterada mediante auto de 6 de mayo de 2025 en el que
precisé que para el otorgamiento de prorrogas es necesario llevar a cabo
la manifestacion de impacto ambiental, lo que no se encontraba previsto

en la ejecutoria del amparo en revisién 543/2022.

d32f f 9f 65ab04a22b5ec929ad8e5716a2ee2f 9077dd365352857f db72b74009b0e776d40ac73a7553ebc73ecee69011122ec34e592d1203c8182d7alc5dbof 91:?

» Realizar unainterpretacion constitucional a fin de evitar el dictado de sentencias
contradictorias e interpretaciones distintas, entre lo resuelto por la entonces
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en
revisidn 543/2022 y |o decidido por el Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna,
respecto de su determinacion de improcedencia del incidente de cumplimiento
sustituto, puesto que esta de por medio la viabilidad juridica y material de dar
cumplimiento al criterio de la Superioridad, especificamente en cuanto a la
urgencia y necesidad, social y economica, de resolver la problemaética de la
prorroga de concesiones y asignaciones otorgadas a concesionarios de uso de
recursos hidricos de la Regidn Lagunera, en un asunto que reviste gran
relevancia al estar vinculado no solo con el ejercicio y garantia del derecho a un
medio ambiente sano, sino también al derecho humano al agua, a la seguridad

alimentariay al desarrollo nacional, o que es fundamental e indispensable para <&y
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cumplir con la obligacién que tiene el Estado Mexicano de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos.

e Sibien, la solicitud de ejercicio de facultad de atraccidn se centra en la materia
del recurso de queja 192/2025, esto es, la ilegalidad de la improcedencia
decretada por el Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna, respecto del
incidente de cumplimiento sustituto planteadd, lo cierto es que los derechos en
juego —impactos derivados del cese de otorgamiento de prorrogas,
accesibilidad al derecho humano al agua, seguridad alimentaria, desarrollo
socioeconémico en la Region Lagunera, impacto en programas de agua potable
y saneamiento, impacto en progkamas para la agricultura—, hacen urgénte e
indispensable que se realice la interpretacién del justo alcance que debe tener
el cumplimiento de la sentencia, en aras de tutelar el derecho de acceso al uso

~ del recurso hidrico, ya que el Juez Quinto de Distrito en la Laguna proveyé de
manera excesiva respecto de los alcances y términos para el cumplimiento de
la sentencia de amparo en revisié_n 543/2022, emitida por la extinta Primera
Sala dela Supfema Corte de Justicia de la Nacién, especificamente al mandatar,
de forma inmediata, el cese del otorgamiento de prérrogas, concesiones y
asignaciones de agua subterranea del acuifero ubicado en la Region Lagunera,
sin verificar los derechos humanos que, constitucionalmente se encuentran

inmersos y deben ser protegidos.

e Fijar un criterio en el cual establezca que no se puede paralizar la actuacién de
la Comisién Nacional del Agua, ya que ello permitiria que el acuifero en mencidon
se encuentre desprotegido y que, de manera directa impacta al usuario final,

quien tiene un derecho constitucional en el servicio del liquido vital.

e« La necesidad de preservar la supremacia constitucional y garantizar la

coherencia en la interpretacién de las normas, a fin de evitar resoluciones

contradictorias que comprometan la coherencia del sistema juridico nacional y \5\
no vulnerar las competencias de las autoridades federales en la materia hidrica, /
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ya que la improcedencia decretada sobre el incidente de cumplimiento sustituto
cancela de facto el ejercicio de las facultades legales que tiene encomendadas
la Comision Nacional del Agua como érgano técnico rector de la administracion

de los recursos hidricos del pais.

» La fijacién de un criterio que establezca la salvaguarda y proteccidon de los
derechos fundamentales que otorga la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que contrario a ello, genéra una repercusién en areas
estratégicas o sectores de importancia social, como resultado de la
imposibilidad juridica de la Comisién Nacional del Agua de ejercer las
atribuciones que como érgano técnico tiene encomendadas en materia de
recursos hidricos del pais, por virtud de las medidas instrumentadas por el
Juzgado Quinto de Distrito en La Laguna en el cumplimiento de |la sentencia
recaida al amparo en revision 543/2022 y al determinar la improcedencia del

incidente de cumplimiento sustituto.

Por ello, se considera indispensable la intervencién de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidon, para fijar un criterio definitivo que salvaguarde la coherencia del

sistema juridico mexicano, evitando interpretaciones divergentes y garantizar el '

respeto al principio de supremacfa constitucional.

Acreditacién de delegados

Conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley de Amparo, acredito como
delegados del Poder Ejecutivo Federal a las siguientes personas servidoras publicas:
Maria de Lourdes Morales Urbina, Ivan Carlo Gutiérrez Zapata, Amador Alejandro
Rodriguez Cuervo, Odilén Bautista Santiago, William Alburo Hernandez, Israel
Rodriguez Rodriguez, Avelina Ursula Espinoza Flores, Analy Navarro Villanueva,
Jacqueline Lisette Pérez Calderdn, Maria Fernanda Flores Texis, Jesus Alberto Pérez

Lira y Nancy Liliana Santiago Galvan.
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Por lo antes expuesto y fundado, a la Suprema q;q_rte de Justicia de la Nacién

solicito:

Primero. - Tenerme por presentada en los términos del presente escrito, solicitando
a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién atraiga y resuelva en definitiva el
recurso de queja 192/2025, radicado ante el Primer. Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Octavo Circuito.

Segundo. - Tener por sefialado domicilio para ofr y recibir notificaciones y por

designados como delegados a los profesionistas sefialados.

Tercero. Solicitar al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito, le remita los autos originales del recurso de queja 192/2025 y
que se abstenga de emitir su resolucién hasta en tanto la Suprema Corte de justicia

de la Nacion se pronuncie sobre la presente solicitud.
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Presente.

Cla.udia. Shembaum Par do, Presidenta de los

Estados Unidos Mexicanos, con findamento en lo dispuesto
po}* los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4o. de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal, he tenido a bien nombrarla,

como:

Consejera Juridica del Ejecutivo
' Federal.

Con las atribuciones y facultades legales y administrativas
inkerentes a su cargo, debiendo desempeniar su mandato con
responsabilidad, compromiso y amor al pueblg.

Clavdia S\l\ci\f\toa\fm

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2025,
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SECRET 1 CanE

ignto revisado conforme a lo dispuesto por ¢l
articulo/ 43 ) fraccié_re V. de ia Ley Crganica de 1a

Directdrg’ General de Instrumentos Presidenciales y Asuntos

acionales, en funcién de Ia suplencia por ausencia de la persona
titular de !a Consejeria Juridica del Ejecutive Federal y de Ia Consejeria
Adjunta de Consuita vy Estudios Consiitucionales, prevista en los articulos
18 de Ia Lay Organica de 1a Administracién Piblica Federal, 4, fraccion |,

25 y 26 del Reglamento interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federat,

Con fundamento en el articulo 12 fracciones Xill y
AV, del Reglamento Interior de Ia Secretaria de
Gobernacién, queda registrado con el nimero 231
a foja 35 del “Libro de Nombramientos de

Servidores Publicos que designa el Ejecutivo
Federal”,

Ciudad de México, a2 18 de diciembre de 2025,

S U
) \;- e é_ \ylg}i._g - Q—w Q&_c . C
Lic. César Alejandro Yafiez CentenoCabrera

Subsecretario de Gobernacién, con fundamento

CRALE GURENACION en el articulo 7 del Reglamento Interior de la
ey L¥ Gosieung secretaria de Gobernacion,
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Ciudad de México, a 12 de febrero de 2026.

EDITH HERNANDEZ SEGURA, Consejera Adjunta de Consulta y Estudios
Constitucionales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, con fundamento
en el articulo 12, fraccién XIll, del Reglamento Interior dEe la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, CERTIFICO que el presente documento es copia fiel de la

constancia que obra en los archivos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal y consta de una (1) foja Gtil por su anverso Yy reverso.
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