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Presentes:

Estimadas y estimados representantes del Poder Ejecutivo, del INAES y del
Poder Legislativo.

Las organizaciones cooperativas, organismos del sector social de la
economia, redes comunitarias, instituciones de apoyo al cooperativismo y
personas comprometidas con la economia social y solidaria manifestamos
nuestra profunda preocupacion por las modificaciones recientes al marco
normativo en materia de sociedades cooperativas y organismos del sector
social de la economia, asi como por las acciones administrativas que se han
venido implementando a partir de dichas reformas.

Nuestra preocupacion no es menor ni meramente administrativa.
Consideramos que la nueva arquitectura normativa y operativa esta
transformando al Instituto Nacional de la Economia Social, INAES; de un



organo de promocion, fomento, acompafiamiento y fortalecimiento del
sector social, en una autoridad reguladora, supervisora, certificadora,
evaluadora, sancionadora y concentradora de facultades.

El articulo 25 constitucional establece que al desarrollo nacional concurren
los sectores publico, social y privado, y que la ley debe establecer
mecanismos que faciliten la organizacion y expansion de la actividad
economica del sector social. Cuando una ley, acuerdo, padrén o certificacion
deja de facilitar y comienza a condicionar, restringir, excluir o subordinar a
las cooperativas, se rompe el sentido constitucional de fomento y se incurre
en una violacion material del mandato constitucional.

Antecedentes

El 16 de abril de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley de la
Economia Social y Solidaria y la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Dicho decreto introdujo nuevas facultades para el INAES en materia de
padron, certificacion, ratificacion de voluntad, inscripcidn y supervision de
sociedades cooperativas.

Derivado de dichas modificaciones, en el mismo ano se emitid el Acuerdo
de las bases de operacién y funcionamiento del Sistema Electronico del
Padron Nacional de Sociedades Cooperativas, publicado el 24 de julio de
2025, asi como el Acuerdo por el que se establece el Modelo de Certificacion
de Sociedades Cooperativas y otros Organismos del Sector Social de la
Economia, publicado el 4 de noviembre de 2025.

Estas disposiciones deben revisarse no solo desde su legalidad formal, sino
desde su compatibilidad constitucional.

Efectos de la Reforma y de los Acuerdos Administrativos

Las modificaciones mencionadas cambian estructuralmente los objetivos y
las funciones del INAES.

El INAES deja de actuar principalmente como entidad de promocion vy
fomento de la economia social y pasa a operar como:



. Entidad reguladora, al determinar reglas, lineamientos y criterios de

operacion en forma unilateral.

Operador unico, al concentrar la ratificacion de actos cooperativos y la
operacion del Padron Nacional de Sociedades Cooperativas.
Evaluador y certificador, al aplicar un modelo de certificacion bajo su
propio enfoque, parametros y criterios.

Sancionador vy fiscalizador, al calificar incumplimientos, condicionar
reconocimientos, apoyos, proveeduria y acceso institucional.

Juez y parte, porque norma, ejecuta, evalla, interpreta, certifica y
puede excluir, sin que exista un contrapeso cooperativo efectivo.

Este disefio genera un problema constitucional de fondo: el érgano que
debia facilitar, promover y acompanar al sector social termina convertido en
una instancia con facultades plenipotenciarias para ordenar, clasificar,
vigilar, condicionar y sancionar a las cooperativas.

Nuestras Demandas

Bajo estas condiciones, demandamos:

1.

Detener de inmediato la aplicacion de la normatividad mencionada,
emitiendo un acuerdo de suspension para tal efecto, y estableciendo
claramente que se preserva la normatividad vigente anterior a la
reforma hasta que exista una revision integral, participativa y
constitucionalmente adecuada.

La abrogacién de las normas emitidas que convierten al INAES en
organo de control, certificacion discrecional, supervision y sancion del
movimiento cooperativo.

Implementar mesas de trabajo, foros y encuentros con legisladores y
con el movimiento cooperativo en México, garantizando Ia
participacion de cooperativas de base, cooperativas historicas,
cooperativas rurales, urbanas, indigenas, campesinas, de consumo,
produccion, ahorro, servicios, vivienda, transporte y redes de
economia social.

La destitucion de los Coordinadores Generales del INAES
responsables de impulsar o aplicar una politica contraria al mandato
constitucional de fomento de la economia social.

La consulta con el movimiento cooperativo para designar nuevos
funcionarios, quienes deberan contar con una trayectoria minima de
seis anos en actividades relacionadas con la economia social y
solidaria, cooperativismo, organizacion comunitaria, desarrollo



productivo social o acompanamiento real a organismos del sector
social.

6. Que las leyes y politicas publicas partan de un proceso de co-creacion
con el movimiento cooperativo.

Es necesario que el Congreso de la Union revise de manera urgente la
constitucionalidad material de estas reformas y acuerdos, a fin de garantizar
gue ninguna disposicion secundaria ni administrativa pueda colocarse por
encima del articulo 25 constitucional ni convertir el fomento de la economia
social en un mecanismo de subordinacion, vigilancia y exclusion.

Un gobierno que se reclama “Humanista” no debe permitir que el érgano
encargado de impulsar la economia social se convierta en un aparato de
control que obstaculice a quienes histéricamente han construido economia
desde abajo: cooperativas, comunidades, ejidos, trabajadores, mujeres
organizadas, pueblos indigenas, redes populares y productores sociales.

Atentamente,
[Se anotaran las organizaciones cooperativas y las organizaciones sociales,
comunitarias, académicas y ciudadanas que apoyen las peticiones]

C.c.p. Las y los legisladores integrantes de la Comision de Economia Social
y Fomento del Cooperativismo.



